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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE ASSISTENCIA TECNICA, EXTENSAO RURAL E PESQUISA AGROPECUARIA
CENTRO DE TECNOLOGIA E CAPACITACAO DA EMATER

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°: 3/2023 - EMATER/CENTRER-20343

1. IDENTIFICAGCAO DO PROCESSO:
1.1. 202212404001090.
2. DESCRICAO DO OBJETO:
2.1. Constitui objeto da presente licitagdo a CONCESSAO DE USO DE ESPACO FiSICO PARA

EXPLORACAO DE SERVICOS DE LANCHONETE E RESTAURANTE, parcialmente equipado, envolvendo o
preparo e fornecimento de refei¢des por quilo e venda de lanches, em espaco fisico proprio existente nas
dependéncias do Centro de Tecnologia e Capacitacdo (CENTRER) da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecudria (EMATER).

3. MODALIDADE DA LICITAGAO

3.1. A presente licitacdo serd na modalidade “PREGAO PRESENCIAL”, e terd por base a Lei n.2

10.520/2002; Decreto n? 10.024/2019, Lei Complementar n.2 123/2006, aplicando-se, subsidiariamente,
as normas da Lei n.2 8.666/93 e suas alteracGes, Lei Estadual n.2 17.928/2012, na Lei Complementar n.2
117/2015, Decretos Estaduais n.2 7.466/2011 e 9.666/2020 e suas posteriores altera¢des e demais normas
vigentes a matéria:

Decreto 10.024/2019:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrOnica, para a aquisicio de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito
da administragao publica federal.

§ 4° Serad admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da forma de
pregao presencial nas licitagbes de que trata o caput ou a nao
adocdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administragao na realizagido da forma eletronica.

3.2. Justifica-se a necessidade de realizar pregdo presencial em face da existéncia de
particularidades envolvendo principalmente os seguintes pontos:

a) No tocante ao atual Sistema de Compras do Estado de Goids - ComprasNet.GO, este
nao estd preparado para realizar licitagdes na modalidade pregao eletrénico com critério
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de julgamento maior desconto, sem anexar a correspondente previsdo orgcamentdria e
financeira (PDF), ficando a cargo do drgdo optar por realizar o certame pretendido da
forma que melhor lhe convir, inclusive presencial, conforme manifestacio da
prépria Coordenagdo do Sistema de Logistica de Goias - COSISLOG (46776658), sendo que para
esta licitacdo, ndo haverd dispéndio de recurso publico pra sua concretizagdo por se tratar de uma
concessdo baseada na disputa do menor valor da refeicdo;

b) A intencdo é que o critério de julgamento recaia sobre o valor final da refeicdo,
consequentemente disponibilizando um pre¢o mais em conta para os usudrios que ali
frequentarao;

c) A localidade é bem afastada do centro urbano e com poucas opc¢des disponiveis de
alimentacdo nas redondezas, sendo assim de grande utilidade publica a disponibilizacao
de refeigdo "in loco";

d) O reconhecimento do local da prestacio de servico também favorecera o
planejamento logistico, visto que o licitante terd um melhor conhecimento das
necessidades e dificuldades dos servicos a serem executados, isso descomplicard os seus
calculos deixando claro In loco com sua asseveragao.

3.3. Verifica-se portanto, que o principal aspecto a ser observado no que se refere a opgao

pela modalidade de pregdo presencial é a impossibilidade do Sistema de Compras do Estado ndo esta
preparado para o que se almeja nessa licitagcdo, imprimindo assim maior celeridade a contratacdo de bens
e servicos comuns, sem prejuizo a competitividade;

3.4. O tipo de licitacdo serd o MAIOR DESCONTO em LOTE UNICO, obtido apds a somatdria de

todos os itens ofertados no "carddpio minimo sugerido", devendo o licitante oferecer proposta para todos
os itens que o compdem. Tal procedimento visa obter precos especificos para cada item (que sdo tipos de
refeicGes diferentes), quais sejam os lanches, self-service, bebidas nado alcodlicas, entre outros;

3.5. Ainda que o parcelamento seja a regra, observa-se que o agrupamento se faz

tecnicamente necessdrio e viadvel, visto que o fornecimento das refeicdes esta vinculado a concessdo de
uso do refeitério do CENTRER, de modo que ndo seria possivel tecnicamente, selecionar mais de um
fornecedor para utilizar o mesmo espaco cedido, pois traria iniUmeras inconsisténcias praticas de execucao
das atividades, principalmente impossibilitando o preparo adequado das refeicbes nas dependéncias da
CEDENTE. Além disso, o agrupamento nao prejudica a competitividade, ja que os itens sdo da mesma
natureza.

3.6. A titulo de exemplo, é notdrio que outras reparticoes publicas se utilizaram da mesma

modalidade de pregao e tipo de licitagdo no que envolve a concessao para restaurante e lanchonete
parcialmente equipado, como o Tribunal Federal da 12 Regido (000038000585),
EMBRAPA (000038000644) e Instituto Federal de Rondonia (000038000815).

4. VALOR TOTAL ESTIMADO DA DESPESA:

4.1. Para esta contratacdo, ndo ha necessidade de recursos orcamentarios por EMATER, por se
tratar de concessdo e os dispéndios serdo suportados pelos comensais.
5. VIGENCIA CONTRATUAL:

5.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 30 (trinta) meses, podendo ser prorrogado por

interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, Il, da Lei 8.666, de 1993.
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6. JUSTIFICATIVA E DETALHAMENTO DO OBJETO DA NOVA CONTRATAGAO:

6.1. Tendo em vista que a CEDENTE dispée de um espaco fisico de 384,48 m? para

restaurante, conforme projeto no termo de referéncia (000036019109), e baseados no fundamento dos
principios da eficiéncia e da economicidade, optou-se pela concessdo do espaco, uma vez que a
transferéncia da administragao para terceiros implica na redugao de custos diretos e indiretos e de uso de
pessoal (proprio ou terceirizado), garantindo qualidade e quantidade nos produtos oferecidos, bem como
um melhor atendimento aos servidores e demais usuarios. Ressalta-se ainda que o érgdo consta hoje com
cerca de 220 servidores e colaboradores alocados em sua sede, sem levar em conta o fluxo de servidores
de outras regionais, visitantes e eventos realizados no espago da CEDENTE;

6.2. Dentre suas varias atividades, a EMATER desenvolve acdes na area de capacitacao e
treinamento de produtores rurais, pesquisadores, técnicos e estudantes. O CENTRER é uma unidade de
apoio que possibilita a concretizacdo dessas capacitacdes e treinamentos, disponibilizando acomodacées,
salas de aula, sala de reunido, auditério, refeitério e drea de convivéncia com campo de futebol e
churrasqueira;

6.3. Justifica-se, portanto, a concessao administrativa de uso, pois, a utilidade geral e efetiva
do servigo prestado no interesse exclusivo da Administragdo Publica prepondera sobre a explora¢ao
comercial a ser realizada pelo CONCESSIONARIO, visando atender as necessidades da CEDENTE;

6.4. O atendimento ao publico serd realizado nos turnos matutino e vespertino,
excepcionalmente no periodo noturno de acordo com a administracdo da CEDENTE, em comum acordo
com a CESSIONARIA;

6.5. O valor das refeicdes e lanches sera pago diretamente pelo cliente & CESSIONARIA, n3o

tendo a CEDENTE qualquer participacdo ou responsabilidade pelo pagamento;

6.6. A CESSIONARIA efetuard o pagamento a CEDENTE o valor de R$ 518,00 (quinhentos e

dezoito reais) referente ao espaco do refeitério, conforme laudo técnico de avaliacdo realizada pela
Superintendéncia Central de Patrimonio da Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD), com andlises de
acordo com aspectos de localizacdo, area, especificagdes e infraestrutura (000033944883);

6.7. O pagamento devera ser efetuado ao Tesouro Estadual até o 52 (quinto) dia util

consecutivo ao més subsequente ao vencimento, através de DARE — Documento de Arrecadac¢do da
Receita Estadual, e o comprovante de quitacdo entregue ao gestor do contrato mediante recibo, ficando a
CESSIONARIA sujeita a multa contratual de 2%, acrescido de juros moratdrios de 1% ao més em caso de
vencimento;

6.8. O valor do concessdo podera ser reajustado anualmente de acordo com a variacdo

acumulada do IGPM ou qualquer outro indice a ser adotado pelo Governo Federal, passando a dar-se
incidéncia do reajuste em periodos menores assim que o admitirem os dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis;

6.9. No valor da concessao estdo inclusos o consumo de energia e dgua, uma vez que nao se
tem o objetivo aqui de lucro, mas sim o interesse social, que o principal motivo é fornecer alimentacdo de
qualidade e com menor custo possivel para os usuarios que irdo frequenta-lo;

6.10. O prazo para pagamento comecara a ser contado no primeiro dia Util apds a assinatura do

Termo de Concessdo, no qual serd vincenda;
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autorizacdo prévia da CEDENTE;

6.12.

nao puderem ser retiradas, em comum acordo com a CEDENTE, esta descontard no valor mensal da

concessdo, apos comprovada sua conclusdo e atestada pela area responsavel;

6.13.

O percentual a ser descontado serd de até 100%

A realizacdo de obras e benfeitorias nas areas do objeto licitado dependera de

Sendo o caso de benfeitorias Uteis/necessarias, que passam a integrar o imdvel ou as que

do valor mensal a ser pago pela

CONCESSIONARIA, pactuados com a CONCEDENTE por oficio, até a liquidac3o total do investimento;

6.14.

Estaduais e Municipais, relativamente a seus empregados e as atividades que desempenhar3, inclusive os
encargos trabalhistas, fiscais e previdencidrios, ndo se estabelecendo, em nenhuma hipdtese, quaisquer
vinculos empregaticios entre a concedente e o pessoal da concessiondria.

Ficardo a cargo da CONCESSIONARIA todas as despesas com taxas e impostos Federais,

7. ESTIMATIVA DE REFEICGES E LANCHES EM DIAS NORMAIS, SEM EVENTOS
7.1. Estimativa de refeicdes na modalidade self-service a serem servidas no restaurante:
QTDE. DE Qg;:) %lfFSETI%I}I;A MEDIA DE KG %ﬁ?ﬁiﬁaﬁgi _ DIAS
SERVIDORES NA SELF-SERVICE (= ESTIMADA POR POR DIA (SELF UTEIS NO
SEDE 30% - PESSOA ( ) ANO
0) SERVICE)
205 = 61/dia = 0,450g/dia 27,45kg/dia 250
TOTAL NO ANO 15.250 112,5kg ano/pessoa = 6.862 kg
7.2. Estimativa de lanches a serem servidos na lanchonete:
ITEM || PRODUTOS UNIDADE KG QUANTIDADE ANUAL (UND.)
Sanduich .
2 e 145g unid. 750
| 3 || Salgado Assado “ 80g unid. || 1250 |
| 4 || Salgado Frito || 80g unid. I 1250 |
| 5 || Paodequeijo || 80g unid. | 1500 |
| 6 || Bolo caseiro H 100g fatia || 750 ’
| 7 || Misto quente H 90g unid. || 1000 ’
| 8 || Tapioca “ 150g unid. “ 750 |
| 9 || Cuscuz | 220g unid. | 750 |
10 Hamburguer 215g unid. 750
simples
| 11 | Saladade fruta || 300ml | 500 |
| 12 || Suconatural || 300ml | 1000 |
Suco
13 industrializado 200ml 750
| 14 || Refrigerante || 350ml | 1000 |
| 15 || Café comleite || 200ml | 500 |
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Leite com
16 achocolatado 300ml 500
17 Omelete 120g unid. 500
simples
18 || Chasimples || 150ml | 500
7.3. A indicagdo do quantitativo aproximado a ser servido tem carater meramente

informativo e ndo constitui qualquer compromisso presente ou futuro por parte da CEDENTE, que ndo
podera ser responsabilizada por eventuais flutua¢oes de demanda;
7.4. A especificacdo detalhada dos lanches e self-service, bem como os precos, constam no

Termo de Referéncia (000032613550);

7.5. O guantitativo estimado pode sofrer alteragdes devido a quantidade de eventos

realizados pela CEDENTE. Levou-se em conta somente os servidores/colaboradores da CEDENTE.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A contratacdo de servico de restaurante e cantina por meio de concessdo, visa oferecer

servico de qualidade no oferecimento de refeicdes e lanches, evitando a necessidade de deslocamento,
proporcionando mais seguranca e agilidade aos usudrios internos;

8.2. Os precos dos produtos alimenticios e bebidas deverdo respeitar o valor maximo contido

no Termo de Referéncia (000036019109);

8.3. Dessa forma, tendo em vista que a CEDENTE dispée de um espaco fisico

disponivel conforme projeto anexo no termo de referéncia (000036019109), para a instalacdo e exploragao
comercial de restaurante e lanchonete, e baseados no fundamento dos principios da eficiéncia e da
economicidade, optou-se pela concessdo onerosa do espago, uma vez que a transferéncia da
administracdo para terceiros implica na reducdo de custos diretos e indiretos e de uso de pessoal (préprio
e terceirizado) garantindo qualidade e quantidade nos produtos oferecidos, bem como um melhor
atendimento aos servidores da pasta.

9. JUSTIFICATIVA PARA EXCEPCIONALIDADE DA DESPESA, DETALHAMENTO DO CENARIO NOS
ULTIMOS 24 MESES, E A EXPECTATIVA PARA O PERIODO DA NOVA CONTRATACAO OU ADITIVO;
DETALHAMENTO DAS AGOES A SEREM DESENVOLVIDAS E OS RESULTADOS ESPERADOS COM A NOVA
DESPESA:

9.1. Para esta contratacdo, ndo hd necessidade de recursos orcamentdrios por EMATER, por se

tratar de concessao e os dispéndios serdo suportados pelos comensais.

10. HISTORICO DO CONTRATO VIGENTE E TODOS OS ADITIVOS, SE HOUVER (VALOR

ESTIMADO TOTAL, VALOR ESTIMADO MENSAL, PRAZO, PERIODO DA VIGENCIA E VALORES LIQUIDADOS);
10.1. O objeto deste contrato ndo consta despesas anteriores.

11. HISTORICO DOS VALORES LIQUIDADOS NOS ULTIMOS 24 MESES DO CONTRATO VIGENTE

OU VALORES LIQUIDADOS PARA A MESMA NATUREZA DA DESPESA, CUJO OBJETO SEJA O MESMO;:
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11.1. O objeto deste contrato ndao consta despesas anteriores.

12. HISTORICO DETALHADO DE CONSUMO DA PASTA NOS ULTIMOS 24 MESES. NO CASO DE
DESPESA COM COMBUSTIVEL OU TELEFONIA, DEVE A PASTA PORMENORIZAR O CONSUMO

12.1. O objeto deste contrato nao consta despesas anteriores.

13. TABELA COMPARATIVA DE VALORES UNITARIOS, MENSAIS E ANUAIS, ENTRE O ULTIMO
CONTRATO OU ADITIVO VIGENTE E A NOVA CONTRATAGAO, COM INDICAGCAO DO PERCENTUAL DE
REDUGAO ALCANCADA. DEVE A PASTA INDICAR CLARAMENTE SE HAVERA AUMENTO OU REDUGAO DA
DESPESA:

13.1. O objeto deste contrato ndo consta despesas anteriores.
TAVALLO MEDEIROS DAMASCENO MARIA JOSE DEL PELOSO
Administrador do CENTRER Diretora de Gestao Integrada

José Ricardo Caixeta Ramos
Presidente da EMATER

— -
eil Documento assinado eletronicamente por TAVALLO MEDEIROS DAMASCENO, Gerente, em
el ['ily 08/05/2023, as 11:59, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura

eletrénica 8.808/2016.
Mkt

-

eil Documento assinado eletronicamente por JOSE RICARDO CAIXETA RAMOS, Presidente, em

:;?.n.-.:u.'.-. ['ily 08/05/2023, as 15:06, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.

-

=

—
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por MARIA JOSE DEL PELOSO, Diretor (a), em 08/05/2023,
I as 15:19, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura
eletrénica
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

Bl http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ir® acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 47426533
PP ¢ 0 codigo CRC EDCE93BY.

GERENCIA DE CENTRO DE CAPACITACAO E TREINAMENTO
RODOVIA R2 S/N Qd.AREA Lt.AR-3, EDIFICIO SEDE - Bairro CAMPUS SAMAMBAIA - GOIANIA - GO - CEP 74690-631 - .

Referéncia: Processo n° 202212404001090 SEI 47426533
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